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ASUNTO: Resolucién CAL-2017-2019-422
) )
FECHA: Quito, 3 1JUL 2{]13
Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a

usted

el contenide de la Resolucion CAL-2017-2019-422, que el Consejo de

Administracién Legislativa aproboé en sesién de martes 17 de julio de 2018:

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

“RESOLUCION CAL-2017-2019-422
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

el Art. 122 de la Constitucidn de la Republica y el Art. 13 de la Leyv Orgdnica de fa
Funcién Legislativa serialan gue el Consgjo de Administracion Legislativa, CAL, es ¢l
méaximo organo de administracion legislativa y estard integrado por la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, quien Io Presidird, dos vicepresidentas o
vicepresidernites y cuatro vocales;

el Art. 126 de la Constitucion de la Repiiblica sefiala que, para el cumplimiento de sus
labores, la Asamblea Nacional se regira por la ley correspondiente v su reglamento
interno;

el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar provectos de ley;

el articulo 14 numeral 6 de Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa sedala entre las
funciones y atribuciones del Consejo de Administracion Legislativa, las de conocer y
adoptar las decisiones que correspondan a fin de garantizar el idéneo y transparente
funcionamiento de la Asamblea Nacional;

mediante oficio No. PAN-ECG-2018-0840 de 10 de julio de 2018, con trdmite No.
333895, la asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero, presentc ¢! PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE RECUPERACION DE CAPITALES; y, que dicho proyecto cumple con
todos los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucién de la
Reptiblica y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, de acuerdo al Informe de la
Unidad de Técnica Legislativa contenido en el memorando No. 281-UTL-AN-2018 de 16
de julio de 2018 con tramite 334284,

el articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa disponce gue ¢l Consejo de
Administracion Legislativa calificard los proyectos de ley y verificard que cumpla con los

requisitos; v,

En efercicio de sus atribuciones,
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REPUBLICA DEL ECUADOR
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el Proyecto de Ley Orgdnica de Recuperacién de Capitales, presentado
por la asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero, mediante oficio PAN-ECG-2018-0840 de 10 de
julio de 2018, con trémite No. 333895, en virtud de que cumple con todos los requisitos
formales prescritos en los articulos 136 de la Constifucion de la Repiblica y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

Articulo 2.- Remitir a la Comisién Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y
Contro! Social, para su tramitacién desde la notificacién con la presente resolucion.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legisiativa remitird al Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, el Proyecto
de Ley Orgdnica de Recuperacién de Capitales, para gue lo unifigue con los proyectos que
sabre la misma materia se encuentra tratando la Comision.

Dada y suscrita en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quifo, en la provincia de Pichincha, a los 17 dias del mes de julio de dos mil
diecioche.”

Atentamente,

Dra. Maria\Belén Rocha Diaz
SECRETARIA E .
ASAMBLEA NACIONAL

S

Anexo: Copia simple de los tramites Nros. 334284 y 333895

vee
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COORDINADOR GENERAL Muexa: 3

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

ASUNTO: (nforme No Vinculante del “Proyecto de Ley Orgénica de
Recuperacion de Capitales”.

FECHA: Quito D.M_, 16 de julio de 2018

En atencidn a su Memorando No. SAN-2018-2600, remito a usted el Informe
No Vinculante elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica Legislativa’,
en el que se realiza un analisis de cumplimiento de los requisitos previstos
en los articulos 134 y 136 de la Constitucién de la Replblica y 54 y 56 de la
tey Organica de fa Funcién Legislativa, del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE RECUPERACION DE CAPITALES”, presentadc por la
asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero, mediante oficio No. PAN-ECC-
2018-0840, con tramite No. 333895,

1. Iniciativa legislativa

£l Proyecto de Ley Organica propuesto por la asambleista Elizabeth

Cabezas Guerrero, tiene el respaldo de sesenta y seis asambleistas, que
corresponde al 48 % de los miembros de l1a Asamblea Nacional, por lo cual
cumple con el requisito establecido en los articulos 134.1 de la Constitucion
de la RepuUblica y 54.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

2. Una sola materia

Revisada la exposicion de motivos asi como el articulado, se concluye que
este Proyecto se refilere a una materia: DERECHO PUBLICO
(Recuperacién de Capitales). En consecuencia, cumple con lo estipulado
en los articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56.1 de la Ley
Orgénica de fa Funcidn Legislativa.

3. Exposicién de motivos y articulado

€] precitado Proyecto contiene: exposicion de . motives, nueve

informe elabarado en cumplimiento del articulo 30 de lg Ley Organica de la Funcion
Legislativa y sobre [a base de Ia Resolucion del Consejo de Administracion Legistativa, de

28 de septiembre de 2010

e
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considerandas, veinticinco articulos, y una disposicién final; por lo tanto,
cumple con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucidn de ia
Republica y 56.2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

4. Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o reformarian

El Proyecto propone expedir la “Ley Organica de Recuperacion de
Capitales™, la cual contiene tres capitulos, que se dividen en secciones,
veinticinco articulos, y una disposicidn final.

5. La normas vigentes que se verian afectadas con la aprobacién de
las normas propuestas

£n cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30 numeral 1 de la Ley
Organica de ta Funcion Legistativa, se realiza el siguiente analisis:

-El Proyecto de Ley sera aplicable en los casos de delitos relacionados con
la administracion pdblica, tanto para quienes han ejercido ia potestad de
servidores publicos, como para aquellos, que por su participacion, han
actuado como testaferros o han side corresponsables de estos hechos.

En este sentido es importante considerar el Cédiga Organico integral Penal,
que determina los delitos contra la eficiencia de la administracién pablica, en
sus articulos 278 “Peculado”; 279 “Enriquecimiento ilicito”, 280 “Cohecho’™;
281 “Concusién”; 282 “Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad
competente”; 283 “Ataque o resistencia”; 284 “Ruptura de sellos”;, 285
“Trafico de influencias"; 286 “Oferta de realizar trafico de influencias”, 287
“Usurpacion y simulacion de funciones plblicas”; 288 “Uso de fuerza publica
contra ordenes de autoridad”: 289 “Testaferrismo”; 290 “Delitos contra los
bienes institucionales de Fuerzas Armadas o Policia Nacional”, 291 “Elusion
de responsabilidades de las ¢.los servidores de [as Fuerzas Armadas o
Policia Nacionat”; 282 “Alteracion de evidencias y elementos de prueba”; 293
“Extralimitacién en la ejecucion de un acto de servicio”; y 294 “Abusc de
facultades”. Asimismo las contravenciones contra la eficiencia de la
administracion publica se detallan en los articulos 295 “Negativa a prestar
auxilio solicitado por autoridad civil” y 296 "Usurpacidon de uniformes e
insignias" del COIPR.

- La aplicacién de la propuesta de Ley estara a cargo del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, institucion que articulargd (a
creacion de veedurias y acreditacidn de equipos técnicos especializados de
seguimiento de fondos necesarios para ejecutar la localizacion™ vy
recaudaciéon de recursos, asi como para la suscripcién de los acuerdos de
recuperacién y devolucién voluntaria que sean del caso.

Sobre lo mencionado, se deberad tomar en cuenta (a Ley Organica del
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Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
Reglamento de Gestidn de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones
que Afecten la Participacion o Generen Corrupcién y deméas normativa
relacionada con la participacion ciudadana y control social expedida por (a
autoridad competente.

- EI Proyecto de Ley indica que las personas que tengan vinculacion con
hechos delictivos relacionados con la administracién piblica ilegal de los
recursos publicos, podrén acogerse a la devolucién voluntaria de esos
fondos amparados en €l procedimiento de cooperacion eficaz.

Lo relacionado con la Cooperacion eficaz, se encuentra descrito en el
Cadigo Crganico integral Penal, que manifiesta lo siguiente:

Art. 481.- Cooperacién eficaz.- Se entendera por cooperacion eficaz ef
acuerdo de suministro de datos, instrumentos, efectos, bienes o©
informaciones precisas, veridicas y comprobables, que confribuyan
necesariamente al esclarecimiento de [os hechos investigados o permitan (a
identificacidan de sus responsables o sirvan para prevenir, neutralizar o
impedir la perpetracién o consumacion de otros delitos de igual 0 mayor
gravedad.

Art. 492.- Tramite de la cooperacién eficaz.- La o el fiscal debera expresar
en su acusacién si la cooperacién prestada por el procesade ha sido eficaz 2
los fines sefialadas en el articulo anterior.

Ls reduccibn de la pena se determinara con posterioridad a a

e individualizacién-de-la-sancién-penal-segln las circunstancias atenuantes 0

agravantes generales que concurran de acuerdo con las reglas genetales.
La pena no podréa exceder los términos del acuerdo.

Art. 493.- Concesion de beneficios de la cooperacién eficaz.- La o el
fiscal propondra a la ¢ al juzgador una pena no menor del veinte por ciento
del minimo de la fiada para la infraccion en que se halle involucrado el
coaperador. :

En casos de alta relevancia social y cuando el testimonio permita procesar a
los integrantes de fa cupula de la organizacion delictiva, la o el fiscal
solicitara a la o al juzgador, una pena no menor al dieZ par ciento del minimo
de la pena fijada para la infraccion contra la persona procesada que
colabord eficazmente.

La concesidn de este beneficio estara condicionada al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el acuerda de cooperacidn segtin ia naturaleza
y modalidades del hecho punible perpetrado, las gircunstancias en que se lo
comete v la magnitud de ta cooperacion proporcionada asi como de acuerdo
con Ias condiciones personales del beneficiado. /)

é.
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Art. 494.- Medidas cautelares y de proteccidn en la cooperacién eficaz.-
Si es necesario, la o el fiscal solicitara a la o al juzgador &l establecimiento
de medidas cautelares y de proteccién, adecuadas para garantizar el éxito
de las investigaciones y precautelar la integridad de la persona procesada
que colabora de manera eficaz, la victima, su familia, testigos y demas
participantes, en cualquier etapa del proceso. '

Todas las actuaciones relacionadas con la cooperacion eficaz deberan ser
guardadas bajo secreto y mantenidas fuera de actuaciones judiciales.

Las autoridades competentes, de acuerdo con el caso, una vez finatizado el
procaso, podran adoptar segun el grado de riesgo o peligro, las medidas de
proteccidn necesarias para el cumplimiento de la pena del cooperador ¥
podran extenderse siempre que sé mantengan circunstancias de peligro
personal y familiar.

- Dentro del articulado del Proyecto de Ley se incluye que las personas
siendo responsables de delitos contra {a administracion puablica demuestren
que el delito se cometié por presidn u orden de autoridad superior de una
tercera persona, ademas de [a devolucién de bienes y recursos pablicos que
estén en su posesion o den la informacion necesaria para su identificacion
efectiva, no han cometido ninguna infraccién, por lo tanto su conducta no
sera susceptible de ser juzgada y solo sera castigado el actor de la coaccidn,

Se estipula que ias personas gue sin haber tenido participacién en hechos
illcitos, proporcionen informacién vélida y exacta para su identificacidn, seran
heneficiarios, de un porcentaje de lo recaudado. '

Mientras dure la investigacién se activara el Sistema de Proteccion para las
personas que actlen en la participacion y ubicacion de fondos y bienes
publicos que sean producto de actos ilicitos en contra de la administracién
publica, ya sea como testigos, delatores, arrepentidos con el fin de
garantizar su seguridad.

Sobre lo mencionade se debera considerar el Cédigo Organico Integral
Penal, que expresa:

Art, 445.- Organizacion.- La Fiscalia dirige el Sistema nacional de
roteccié istenci icti i arficipante |
proceso, a través del cual todos los participes en la investigacidn
preprocesal 0 en cualquier etapa del proceso, podran acogerse a las
medidas especializadas de proteccién y asistencia para precautelar su
integridad y no revictimizacion, cuando se encuentren en peligro.

Este Sistema contard con los recursos necesarios provenientss del
Presupuesto General def Estado, para su eficiente gestion. (Lo resaftado es
énfasis}

Art. 446.- Coordinacién.- Para cumplir fos principios de accesibilidad,

4
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responsabilidad, complementariedad, oportunidad, eficacia y eficiencia,
todas las entidades publicas y privadas afings a los intereses y objetives del
Sisterna nacional de proteccién y asistencia de victimas, testigos y otros

participantes en el proceso, estan abligadas a coordinar en sus respectivos
ambitos de competencia.

Para fa ejecucion del Sistema, se contara con personal especializado. En |as
localidades donde no se disponga de dicho personal, intervendra el de \os
centros de salud, clinicas, hospitales publicos o privados, centros 0
albergues de proteccion acreditados y demas entidades publicas o privadas
que tengan conocimientos idéneos para realizar las actividades que se
reguieran.

La Fiscalla, para el cumptimiento de 108 fines del Sistema, dirigird a través
de las entidades correspondientes un equipo de agentes destinados para la
proteccién de las victimas, testigas y otros participantes en el proceso penal.

Art. 447.- Normativa.- El Sistema de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y otros participantes en el proceso penal, debe regular mediarnte
normativa elabarada en coordinacion con {as entidades plblicas que apoyan
al Sistema.

Las observaciones expuestas en este item, respecto a las normas vigentes
que se podrian afectar, derogar o reformar, ponemos a consideracion del
Consejo de Administracién Legislativa o en su defecto de la Comision
Especializada Permanente correspondiente para que sea analizado en el
praceso de calificacion o tratamiento del Proyecto de Ley.

6 Lenguaje no discriminatorio

£l lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley Organica no refleja un uso
discriminatorio, conforme con lo exigido en 10s articulos 66.4 de la
Constitucion de 'a Repuablica y 30.2 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

7. Impacto de género de las normas sugeridas

'EI referido Proyecto no atenta contra la equidad de género, por fo tanto
cumple con la exigencia determinada en el articulo 30.3 de 1a Ley Orgénica

de la Funcion Legislativa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Orgénica de Recuperacién de Capitales”, sujeto a
analisis CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
1386 de la Constitucién de la Repiblica y 66 de la Ley Organica de la Funcidn

Legislativa.

Sabre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda
al Consejo de Administracion Legislativa: Z

5
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a) Calificar el presente Proyecto de Ley,

b) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién det Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE RECUPERACION DE

CAPITALES".

Atentamente,

ORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Nombre Firma
Elabarada por: Estefania Vallejo

Nefodd,
Revisado par: Dalia Nohoa Wzﬂ@/
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ANEXO 1

“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE RECUPERACION DE CAPITALES"

Proponente: Asamblelsta Elizabeth Cabezas Guerrero

Tramite: 333895

EXTRACTO

El precitado Proyecto contiene: exposicién de motivos, nueve considerandos,
veinticinco articulos, y una disposicion final.

El objeto del Proyecto de Ley es determinar mecanismos necesarios para la
recuperacion de capitales o bienes sustraidos del sector pdblico.

El Proyecto de Ley es aplicable para los casos relacionados con las
infracciones de 1a administracion pablica y estara a cargo del Cansejo de
Participacian Ciudadana y Contrel Social, el que articulara la creacioén de
veedurias y equipos técnicos especializados y suscribira los acuerdos de
recuperacién y devolucion voluntaria.

Los servidores publicos que durante el ejercicio de sus funciones y las
personas naturales © juridicas de cualquier naturaleza, que hayan
participado de manera directa o indirecta en hechos relacionades con ta
desviacion ilegal, malversacién o cualquier otro tipo de administracion

itegal de los recursos publicos, podran acogerse a la devolucion

voluntaria de esos fondos.

Las personas gue sin haber tenido participacién en hechos ilicitos,
proporcionen informacidn valida y exacta para su identificacion, seran
heneficiarios, de un porcentaje de lo recaudado.

Los autores y coautores de delitos contra la administraciéon publica que
volunitariamente se acojan a la presente Ley, podran ampararse en el
procedimiento de cooperacion eficaz establecido en el Caodigo Organico
Integral Penal, para lo cual se requerira el informe presentado por el
Cansejo de Participacién Ciudadanay Control Social y fa certificacion de
deposito de los bienes y recursos devueltos, de manera voluntaria.

La persona que demuestre que cometié el defito por presidn u orden de
autoridad superior, ademas de la devolucion de bienes y recursos
pablicos que estén en su posesion yfo dé fa informacion necesaria para
sy identificacién efectiva, se entendera que se acoge a ja devolucion
voluntaria de recursos, no ha cometido ninguna infraccién y per lo tanto

sy conducta no sera susceptible de ser juzgada, solo sera castigado et
actor de la coaccion.
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La ciudadania y equipos técnicos especializados podran participar en el
proceso de deteccién y ubicacidon de fondos y bienes plblicos producto
de actos ilicitos en contra de la administracién publica, cumpliendo
ciertos requisitos dictados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social: siendo auditados y susceptibles de responsabilidades
civites y penales, por divuigacidn y mal uso de la informacion.

Los equipos técnicos especializados tendran que emitir un cronograma
de actividades por realizarse y establecer los plazos de inicio y
finalizacién, dentro de los 90 dias de asignado el ¢aso y podran solicitar
informacién puablica o privada nacicnal e internacional a través del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Se activara el Sistema de Proteccion para las personas que actien en la
participacién ciudadana y ubicacidn de fondos plblicos, mientras dure la
investigacion.

En el caso de entrega de dinerc en efectivo, cuentas bancarias o bienes
que se encuentren fuera del territorio nacional, le correspondera al
Estado, a través de sus instituciones, la recuperacion y repatriacion de
esos fondos y bienes y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social realizara el debido seguimiento.

€1 dinero recaudado sera depositado en la Cuenta Unica del Banco
Central del Ecuador y liquidados los valores, serédn transferidos a los
planes y proyectos de desarroflo social.

Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos publicos
sustraidos, pasaran a la institucion perjudicada del ilicito.

Elaborade por: EVA.
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ANEXO 2
FICHA TECNICA LINGUISTICA

'PROYECGTO DE LEY ORGANICA DE RECUPERACION DE CAPITALES
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Observaciones generales

Titulo del
Proyacto de Ley

Asambleista Elizabeth Cabezas
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Exposicién de
Motivos

Considserandos

Articulado

+ Colocar tilde en la palabra “cuales” en el quinte parrafo

del considerando.
« En la primera linea al inicio del texto escribir la palabra
“Que” y afiadir punto y aparte” () ai final del altimo
considerando.
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Doctora hdd% 7 - mmm ;

Viviana Benilla Salcedo \(g @_\C{j

PRIMERA VICEPRESIDENTA
ASAMBLEA NACIONAL
Ciudad -

Sefiora Primera Vicepresidenta

Amparada en las facultades que, como asambleista me confieren los articulos
134 1 y 136 de la Constitucidn de la Republica, con cuyos preceptos guardan
concordancia los articulos 54.1 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
remito a usted el Proyecto de Ley Organica de Recuperacidon de Capitales, de mi
propia [niciativa

Apreciaré dar al Proyecto que acompario, el tramite correspondiente

Cordialmente,

e @%3

Econ. Elzabeth Cabezas Guerrero
EISTAPOR PICHINCHA

PRE MBLEA NAC]ONAL @*‘




PROYECTO DE LEY ORGANICA DE RECUPERACION DE CAP{TALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El control social es uno de los mecanismos para propiciar |3 transparencia vy la
lucha contra la corrupcién. En la medida en que las acciones publicas se acojan
a procesos de seguimiento gue establezcan las debilidades o fortalezas de las
actividades institucionales se asegura la vigencia de un enfoque ético de |a

administracién.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, tiene como deber
primordial, promover la participacidon de la colectividad, en todas las
actividades y procesos que lleva la administracién publica, como parte del
control ciudadano.

Las actividades ilicitas, hechos de corrupcién, crimen organizado, irrespeto a
los derechos de quienes menos tienen y mds necesitan, causan graves
estragos en la sociedad. Si las propiciamos, violentamos derechos universales
y desprestigiamos el convivir nacional e internacional. Cuando se visibilizan
~actos gue demuestran-corrupcion, nadie eree en-las instituciones ni-en-los -
gobernantes. El sistema democratico se debilita y crece la desconfianza en
guienes nos dirigen; provoca la ruptura del compromiso social y pliblico. La
ciudadania percibe las debilidades del poder y asiste a [a destruccién de las
bases de la sociedad. La corrupcion es la mayor lacra social que ataca a todos
guienes no tienen una formacion etica y social solida.

Se hace entonces indispensable exigir que en el ejercicio de una funcién
publica se establezcan compromisos de servicio en un marco de integralidad
moral y ética. Poner de manifiesto valores trascendentales como la lealtad,
franqueza y el compromiso por contribuir a vivir en armonia con uno mismo y
con los demas. Que quienes ejerzan una funcidn piblica por elemental que
esta sea, actlien con objetividad, protejan los intereses institucionales,



manejen con celo y cuidado los bienes y dinero estatales y que participen en

la lucha contra la corrupcién.

Fcuador vive un clima de desconfianza, inseguridad y corrupcion. A diario
causan asombro nuevos descubrimientos de brotes -de corrupcion e
inmoralidad. La desconfianza ciudadana en las instituciones del pais, y es
necesario rescatar la fe en ellas, a través de un firme compromiso piblico y
privado, politico v civil que garantice que el Ecuador es un pais noble e

incorrupto.

La corrupcion en el Ecuador alcanza niveles alarmantes, lo que implica que la
administracién de justicia se ha visto rebasada por multiples casosy personas
involucradas, siendo indispensable que la tutela judicial v el ejercicio del
Estado, busquen las mejores alternativas para recuperar recursos publicos que
han sido obtenidos de manera ilicita por quienes, revestidos de la condicidn
de servidores publicos han actuado dolosamente, generando graves perjuicios
al erario nacional y al patrimonio del Estado. El dinero obtenido ilicitamente
se convierte en una amenaza en los dmbitos social, econémico, politico e
institucional y genera una cadena de acciones que fortalecen la corrupcién.

El alcance y objetivo general de este Proyectc de Ley se orienta a: 1}
Funcionarios, servidores publicos y personas naturales y juridicas que hayan
participado de manera directa o indirecta en hechos relacionados con la
desviacién ilicita, malversacidon o cualquier otro tipo de administracidn ilegal
de los recursos publicos, v que deseen acogerse al proceso de devolucidn
voluntaria de esos fondos y beneficiarse de ciertas exenciones determinadas
en la presente ley; 2) Ciudadanos gue previamente organizados tengan la
intencidn de participar en la recuperacion de capitales o bienes sustraidos del
sector ptblico; y, 3} Lla persona que se ha visto obligada a participar en un
acto de corrupcion.

Para la recuperacién de capitales se debe contar con una presencia ciudadana
vigorosa en conjunto con el Estado y la cooperacién internacional que permita
conocer el recorrido y localizacidon de estos recursos obtenidos a través de
practicas ilicitas e indeseables, todas las acciones y regulaciones que se emitan



con este propdsito tendrdn como beneficiarios directos las nuevas

generaciones de nuestro pais.

El presente proyecto de ley constituye una punta de lanza, que permite
obtener la informacidn e identificacién de los sujetos del delito de corrupcidn
y el juzgamiento de quienes hayan tenido la condicién de servidores publicos
o de personas naturales o juridicas que igualmente han sido beneficiarios de
estos negocios ilicitos e inescrupulosos,

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDQO

Que el articulo 233 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone en
el primer inciso que “Ninguna servidora ni servidor piiblico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o

/



por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por
el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos pdblicos”;

Que el articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que
el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio

de su derecho a la participacion;

Que el articulo 3 de la Constitucidn de la Reptblica del Ecuador, al hablar de
los deberes primordiales del Estado, en su numeral 8 indica “Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cuitura de pagz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcion”;

Que el articulo 208 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece
los deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, entre ellos consta en su numeral 1, promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacién publica y propiciar la formacién
en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion;

Que el articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
cuales son leyes orgénicas y cuales ordinarias;

Que el articulo 14 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana,
al referirse a la denuncia indica que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social estd obligado a receptar, calificar, aceptar a tramite e investigar,
de haber mérito suficiente, las denuncias sobre actos u omisianes que afecten
la participacion o generen corrupcién. Se garantizara la reserva y proteccion

del denunciante;

Que el articule 3 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
determina que para efecto de esta Ley se entenderd por recursos publicos,
todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al
Estadoy a sus instituciones, sea cual sea la fuente de [a que procedan, inclusive
los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o

juridicas u organismos nacionales o internacionales;
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Que conforme con las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Pibiico y Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de Recursos Publicos, puincadas en el Suplemento del Registro
Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, tienen por objeto propiciar con su
aplicacién, el mejoramiento de los sistemas de control interno y la gestion
publica, en relacién con la utilizacion de los recursos estatales y la consecucion

de los objetivos institucionales; vy,

El acceso a la informacion publica es un derecho de 1as personas que garantiza
el Estado, as{ lo determina 2l articulo 1 de la Ley Orgdnica de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica;

En uso de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE RECUPERACION DE CAPITALES

CAPITULO |
SECCION PRIMERA

DEL AMBITO, APLICACION Y ORGANIZACIGN CIUDADANA

Articulo 1.- AMBITO. La presente Ley, serd aplicable en los casos de peculado,
concusién, cohecho, enriquecimiento iifcito, asociacion ilicita y demas
infracciones relacionadas con la administracion pdblica, tanto para quienes
han ejercido la potestad de servidores publicos, como para aguellos, que por
su participacion, han actuado como testaferros o han sido corresponsables de

astos hechos.

Articulo 2.- APLICACION. La aplicacidn de la presente Ley, estard a cargo del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, institucién que articulara
la creacion de la veeduria y los equipos de seguimiento de fondos, necesarios
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para ejecutar la localizacién y recaudacién de recursos, asi como para la
suscripcidn de los acuerdos de recuperacion y devalucion voluntaria que sean

del raso.

Articulo 3.- ORGANIZACION CIUDADANA. Se faculta a la ciudadania
debidamente acreditada ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, para que participe y colabore en el seguimiento, ubicacion y denuncia
de fondos publicos que hayan sido malversados o desviados de manera ilegal.

CAPITULO II
SECCION PRIMERA
DE LA DEVOLUCION VOLUNTARIA DE FONDOS Y BIENES

Articulo 4.- Los servidores puhblicos que durante el ejercicio de sus funciones y
las personas naturales o juridicas de cualquier naturaleza, que hayan
participado de manera directa © indirecta en hechos relacionados con la
desviacién ilegal, malversacion o cualquier otro tipo de administracion ilegal
de los recursos putblicos, podran acogerse a la devolucién voluntaria de esos

fondos.

Articulo 5.- La entrega voluntaria podré realizarse de manera directa por parte
de aquella persona que se encuentre en tenencia de los bienes o recursos
publicos o a través de los canales establecidos en la presente Ley. La persona
involucrada en hechos antijuridicos en las que estén implicados bienes y
recursos publicos, podréd entregar los datos precisos y necesarios para ubicar
el paradero de |os bienes y recursos sustraidos.

Articulo 6.- Las personas que tengan vinculacion con hechos delictivos
relacionados con la administracion publica y quieran acogerse a los bheneficios
y exenciones determinados en esta Ley, podrdn hacerlo hasta antes de la
celebracidn de la audiencia de juicio.

Articulo 7.- Sin perjuicio de lo determinado en el articulo anterior, toda
persona podra en cualquier momento y sin mediar proceso judicial alguno,
proceder a la devolucidn y/u otorgar la informacién precisa y comprobable que

/



permita la localizacion de bienes y fondos publicos que hayan sido sustraidos
como producto de actos ilicitos.

SECCION SEGUNDA
DE LOS BENEFICIOS Y EXENCIONES

Articulo 8.- Quienes se acojan a las disposiciones de la presénte Ley de manera
voluntaria, tendran beneficios los cuales se encuentran detallados en este
cuerpo normativo con respecto al juzgamiento y aplicacién de la pena que
corresponderia por los delitos gue se eviten o gque puedan ser descublertos a
través de la informacion brindada o por la devolucion de bienes y recursos

publicos.

las personas que sin haber tenido participacion en hechos ilicitos,
proporcionen informacioén valida y exacta para su identificacion, serdan
beneficiarios, de un incentivo cuyo monto se lo determinara en el Reglamento

de aplicacion a esta Ley.

SECCION TERCERA
APLICACION DE BENEFICIOS SIN ACCION JUDICIAL PREVIA

Articulo 9.- Las condiciones determinadas en esta Seccion serdn aplicables
antes de que se inicie accion judicial por los delitos que se cometieron con
respecto a los fondos que serdn devueltos voluntariamente o cuyo paradero
sera establecido y se considerara como tal, inclusive hasta la terminacion de la

etapa de indagacion previa.

Articuio 10.- Los autores y coautores de delitos contra la administracién
publica que voluntariamente se acojan a la presente Ley, podran ampararse
en el procedimiento de colaboracidn eficaz establecido en el Cédigo Orgdnico
Integral Penal a quienes en el momento procesal oportuno, se les aplicara la
pena minima establecida para este tipo de delitos dentro de ese



procedimiento, para lo cual se requerird Gnicamente el informe presentado
por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y la certificacion de
depdsito de los bienes y recursos devueltos, de manera voluntaria,

Articulo 11.- Quienes siendo responsables de delitos contra la administracion
piblica demuestren gue el delito se cometié por presion u orden de autoridad
superior de una tercera persona, ademas de la devolucion de bienes y recursos
publicos gue estén en su posesidn yfo dé la informacion necesaria para su
identificacion efectiva, otorgard los datos correspondientes que permitiran
determinar la responsabilidad de la autoridad superior gue provocd el

cometimiento del delito.

Articulo 12.- En el caso determinado en el articulo anterior y una vez que se
hayan hecho efectivas las condiciones contenidas en el mismo, previo a los
informes y certificaciones establecidas en esta Ley, se entendera que guien se
acoge a la devolucidn voluntaria de recursos, se presumira su inocencia.

Cuando se demuestre gque existid obediencia jerarquica a una orden
manifiestamente ilegal, solo sera castigado el actor de la coaccidn.

SECCION CUARTA
APLICACION DE BENEFICIOS UNA VEZ INICIADA LA ACCION JUDICIAL

Articulo 13.- Sila intencidn de acogerse a la presente Ley se produce luego de
haberse iniciado la etapa de Instruccién Fiscal, los jueces garantizaran los
derechos de los acusados y se tramitardn sus procesos como colaboracién

eficaz.

Articulo 14.- El beneficio opera siempre que la informacion otorgada
contribuya a la recuperacidn de los capitales, o aporte y evite el cometimiento
de un hecho ilicito.

CAPITULO 1Nl

SECCION PRIMERA



DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DETECCION Y UBICACION DE
FONDOS PUBLICOS SUSTRAIDOS

Articulo 15.- Cualguier persona, a través del Consejo de Participacién
Ciudadana, podra participar en el proceso de deteccion y ubicacion de fondos
y bienes publicos que sean producto de actos ilicitos en contra de la

administracion publica.

Articulo 16.- Para tal efecto el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social otorgard la certificacidn de cumplimiento de requisitos detalladoes en el
Reglamento de aplicacidn e inscripcion respectiva.

Articulo 17.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social acreditara
a los equipos técnicos especializados que cumplan los requisitos, los mismos
qgue tendridn como fin el detectar, ubicar y recuperar los bienes y fondos
publicos que se encuentren en posesidn injustificada de quienes se presume
se hayan apropiado de fondos publicos.

Articulo 18.- Los representantes y quienes formen parte de los equipos
técnicos especializados, serdan auditados y susceptibles de responsabilidades
civiles y penales a que haya lugar, por divulgacion o mal uso de la informacién
que llegue a su conocimiento, por efecto de su contratacion.

La etapa de investigacién a cargo de los equipos técnicos especializados no
podrd ser publica hasta que la misma finalice y pase al Consejo de Participacidn
Ciudadana y Contro! Social, sometiéndose a las penas establecidas en la ley
por violacion a la reserva o informacién confidencial.

Articulo 19.- Los equipos técnicos especializados dentro de los primeros 90
dias de la asignacién de cada caso, tendran que emitir un cronograma gue
contenga las actividades a realizarse y establecer los plazos de inicio y
finalizacidn, informe que debera ser presentado al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social para su aprobacién. Los equipos técnicos
especializados podran solicitar la ampliacién del plazo por causas debidamente
justificadas, que debera ser aprobada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. En el caso de que los plazos se cumplan y los



equipos técnicos no presenten el informe de sus investigaciones el Consejo de
Participacidn Ciudadana y Control Social resolvera la terminaciény

Asi mismo, los equipos técnicos especializados estan en la obligacién de
transparentar toda la investigacidn ante el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social; para lo cual, en el Reglamento respectivo se especificara cada
una de las obligaciones, documentos, informes que se deba presentar.

Articulo 20.- Los equipos técnicos especializados pedran solicitar informacion
publica o privada nacional o internacional a través del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social con el fin de llevar a cabo su investigacién,
informacién esta que debe tener relacidn con el caso investigado.

Articulo 21.- Mientras dure la investigacion se activard el Sistema de
Proteccidn para las personas que actien en [a participacion y ubicacion de
fondos y bienes plblicos que sean producto de actos ilicitos en contra de la
administracidn publica, ya sea como testigos, delatores, arrepentidos con el
fin de garantizar su seguridad.

Articulo 22.- En el caso de que los equipos técnicos logren la entrega voluntaria
de los bienes y valores sustraidos, se instrumentara a través de un
procedimiento que se determinard en el Reglamento de aplicacion de la

presente Ley.

Articulo 23.- Para el caso de dinero en efectivo, cuentas bancarias o bienes que
se encuentren fuera del territorio nacional, los equipos técnicos
proporcionardn los nimeros de cuenta, entidades bancarias, direcciones y
cualgquier otro dato concreto que permita su recuperacion; y, le corresponderd
al Estado, a través de sus instituciones, la recuperacion y repatriacién de esos

fondos y bienes.

Una vez que se individualice la existencia de una cuenta internacional
singularizando al propietario de la misma, el monto depositado y {a ubicacién
exacta, el Consejo de Participacién Ciudadana y Controf Social sera e
responsable de realizar el seguimiento respectivo a fin de que efectivice Ia

repatriacién de capitales.



Articulo 24.- El dinero recaudado sera depositado en la Cuenta Unica del Banco
Central del Ecuador y una vez liquidados los valores gue debidamente
justificados se invirtieron en la recuperacidn de capitales serén transferidos a
los planes y proyectos de desarrello social, priorizando los planes de vivienda
popular, salud, educacion y desarrollo del campo.

Articulo 25.- En el caso de los bienes muebles e inmuebles adquiridos con
recursos publicos sustraidos y que voluntariamente sean reconocidos, pasaran
a la institucion victima del ilicito vy gue ha sido perjudicada en su haber
patrimonial. |

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley, entrard en vigencia a partir de su
publicacidén en el Registro Oficial.
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